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Taustteave

Teoreetiliselt saab avalikku teavet teha kittesaadavaks kahel viisil: aktiivselt ja passiivselt.
Passiivse meetodi korral tagatakse ligipdds avalikule teabele teabendude tditmisega. Koigi
teiste juhtude korral kasutatakse aktiivset meetodit. Ideaalis avalikustatakse kogu teave
aktiivse meetodi abil, kuid passiivne meetod on palju rohkem levinud.

Teabendue tuleb tiita viie todopdeva jooksul. Juhul kui see pole vdimalik, siis voib teabendude
taitmise tdhtaega pikendada kuni 15 to6pédevani. Juhul Kui asutus otsustab teabendude tditmata
jétta voi ei ole seda nouetekohaselt teinud, siis voib 30 kalendripdaeva jooksul (vaidlustatavast
otsusest teadasaamise hetkest) esitada selle asutuse peale vaide Andmekaitse Inspektsioonile
(edaspidi ,,inspektsioon). Vaiet pole vdimalik esitada, kui samas asjas on varasemalt
kohtusse poordutud. Ka inspektsiooni otsust on voimalik vaidlustada. Vaie tuleb lahendada
kiimne pieva jooksul ning seda tihtacga v3ib pikendada kuni 30 pieva vorrap..ui.

Teabenouet voib esitada nii Kirjalikult kui ka suuliselt. Teabenduet vaib esitada igaiiks ja seda
pole vaja pohjendada. Teabe vajalikkust tuleb pohjendada vaid ligipddsupiiranguga avaliku
teabe saamisel: ligipddsu voimaldamisel ametialaseks kasutamiseks voi digustatud huvi
alusel . ‘[MZ]

Avaliku teabe seaduse reguleerimisala on jargmine:
e riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutus
e avalik-oiguslikud juriidilised isikud

e cradiguslik juriidiline isik ja fiiisiline isik, ,,kui isik tdidab seaduse, haldusakti voi
lepingu alusel avalikke iilesandeid, sealhulgas osutab haridus-, tervishoiu-, sotsiaal-
voi muid avalikke teenuseid, — teabe osas, mis puudutab nende iilesannete tditmist*?

e teabevaldajaga vordsustatakse: 1) ettevotja, kes on kaubaturul valitsevas seisundis,
omab eri- v3i ainudigust voi loomulikku monopoli, — teabe osas, mis puudutab
kaupade ja teenuste pakkumise tingimusi, hindu ja nende muudatusi; 2) fiitisilisest
isikust ettevotja, mittetulundusiihing, sihtasutus voi &ritthing, — teabe o0sas, mis
puudutab riigi voi kohaliku omavalitsuse eelarvest avalike iilesannete tditmiseks voi
toetusena antud vahendite kasutamist

Alljargnev loetelu sisaldab seadusi voi Gigusnorme, milles késitletakse vaba ligipddsu
avalikule teabele ning sellega seotud piiranguid ja oigusi. Loetelu sisaldab ka seadusi ja
konventsioone, milles késitletakse avaliku teabe avalikustamata jatmise sagedaseks pShjuseks
toodud isikuandmete kaitset:

1) Eesti Vabariigi pohiseadus;

! Avaliku teabe seaduse (RT 12000, 92,597) § 14 1g 2, § 38, § 39
2 Avaliku teabe seaduse (RT 12000, 92,597) § 51g 2
3 Avaliku teabe seaduse (RT 12000, 92,597) § 51g 3



2) avaliku teabe seadus;

3) isikuandmete kaitse seadus;

4) elektroonilise side seadus;

5) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiv 95/46/EU;
6) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/EU;
7) ndukogu 27. novembri 2008. aasta raamotsus 2008/977/JSK;;

8) Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon (artikkel 8);

9) isikuandmete automatiseeritud to6tlemisel isiku kaitse konventsioon nr 108;
10) arvutikuritegevusvastane konventsioon;

11) URO inimdiguste iilddeklaratsioon (artikkel 12);

12) resolutsioon poliitilises teabevahetuses isikuandmete kasutamise kohta;

13) Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) suunised isikuandmete kaitse ja
piiritilese edastamise kohta (OECD soovitused seoses isikuandmete kaitsega);

14) Euroopa Ndukogu ministrite komitee soovitus nr R (87) 15 liikmesriikidele (soovitus
isikuandmete kasutamise kohta politseivaldkonnas);

15) Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitus nr R (99) 5 liikmesriikidele (soovitus
eraelu puutumatuse kaitse kohta internetis);

16) Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitus nr R (89) 2 liikmesriikidele (soovitus
toohoive otstarbel kasutatavate isikuandmete kaitse kohta);

17) Euroopa Noukogu konventsioon ametlikele dokumentidele juurdepdésu kohta.

Alljargnev loetelu sisaldab pohiseadusega kooskolas olevaid digusnorme (ja seadusi), milles
késitletakse ligipddsu avalikule teabele, poliitika ldbipaistvust, eraelu puutumatust,
riigisaladusi, meediaseaduseid ja andmekaitset:

1) haldusmenetluse seadus;

2) korruptsioonivastane seadus;

3) ehitusseadus;

4) konkurentsiseadus (seoses érisaladuse méaaratlusega);
5) autoridiguse seadus;

6) elektroonilise side seadus;



7) to6lepingu seadus;

8) Eesti Vabariigi pohiseadus (§ 44 1g 2 seoses ligipadasuga avalikule teabele);
9) kohaliku omavalitsuse korralduse seadus;

10) isikuandmete Kkaitse seadus;

11) planeerimisseadus;

12) politsei ja piirivalve seadus;

13) erakonnaseadus;

14)avaliku teabe seadus;

15) riigihangete seadus;

16) riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadus;

17) jalitustegevuse seadus.

1. Oigussubjektide positsioon

Oiguskorda tagab Justiitsministeeriumi valitsemisalas tegutsev Andmekaitse Inspektsioon.
Inspektsioon voib teha ettekirjutuse teabe viljastamiseks. Halduskohusivs; voib anda
korralduse teabe viljastamiseks seda ndudvale isikule.

Kohtusse on véimalik podrduda kahes erinevas etapis. Juhul kui teabendue jactakse tditmata
(teavet ei viljastata), Siis on edasiseks tegutsemiseks kaks voimalust.

Koigepealt voib esitada vaide inspektsioonile ning jddda sealt vastust ootama. Inspektsioon
hindab olukorda ning vajaduse korral teeb teabe viljastamise eest vastutavale asutusele
ettekirjutuse. Inspektsiooni poole poédrdumine pole tasuline. Juhul kui isik ei ole rahul
inspektsiooni otsusega, siis voib ta edasi kohtusse poorduda. Esmalt inspektsiooni poole
poordumise asemel v3ib aga ka kohe kohtusse podrduda.

Avalikku teavet kasitlevaid Eesti digusakte on vordlemisi keeruline mdista. Naiteks tekitavad
fraasid ,,avalikud iilesanded* ja ,,avalike iilesannete tditmist puudutav teave palju segadust
sellise teabe viljaselgitamisel, mida tohib ndude esitamisel avalikustada voi viljastada.
Riigiettevote pole nditeks kohustatud véljastama teavet, mis pole seotud avalike iilesannete
taitmisega.

Avaliku teabe seadusega sitestatakse, et ,.eradiguslikule juriidilisele isikule ja fiitisilisele
isikule laienevad teabevaldaja kohustused, kui isik tdidab seaduse, haldusakti voi lepingu
alusel avalikke iilesandeid, sealhulgas osutab haridus-, tervishoiu-, sotsiaal- voi muid avalikke



teenuseid, — teabe osas, mis puudutab nende iilesannete tditmist”*. Siiski on inspektsioon
ndidanud initsiatiivi seaduse ebaselguse vastu voitlemises mitmete nii teabevaldajatele kui ka
laiale iildsusele m&eldud juhiste loomise ja avaldamisega.

Inspektsiooni veebilehelt on voimalik leida asutustele ja eraisikutele moeldud juhiseid selle
kohta, kuidas avalikke andmeid hallata ja nende viljastamist nduda.® Juhistes on selgitatud,
kuidas teha kindlaks, kas asutus on avaliku teabe valdaja v&i mitte, millised on erinevate
asutuste ja ettevotete avalikud iilesanded, ning kuidas erineb teabendue selgitustaotlusest
(paljud arvavad eksikombel, et esitavad teabendude, kuid ametlikult hoopis selgitustaotluse).
Problemaatiline on ka see, millistele andmetele kehtivad ligipddsupiirangud, kuidas teha
kindlaks ligipdasupiirangute pohjendatus jne. (ibid.)

Kahjuks pole inimeste ligipaasudigust avalikule teabele uuritud ega sellele mingit avalikku
tahelepanu pooratud. Seega voib eeldada, et suurem osa elanikkonnast ei tea oma digusest
nduda ligipddsu avalikule teabele.

Avalikule teabele ligipddsu késitlevates Eesti Gigusaktides pole sitestatud, et ,iilekaaluka
avaliku voi erahuvi korral voimaldatakse teabele ligipdaas®. Puuduvad ka andmed selle kohta,
et antud teemat oleks kohtus arutatud. Isegi kui eksisteeriks kohtulik pretsedent, siis
pretsedendid Eestis tavaliselt kohtuotsuseid oluliselt ei mojuta.

2. Institutsiooniline jarelevalve, seire ja audit

Avaliku teabe seaduse tditmise iile teostab jirelevalvet vaid iiks organ: Andmekaitse
Inspektsioon. See on asutus, mis teostab jirelevalvet teabevabaduse ja isikuandmete kaitse
(avaliku teabe seadus, isikuandmete kaitse seadus) ning e-otseturustuse (elektroonilise side
seadus) valdkonna iile.

Inspektsiooni pohiiilesanded on:

1) riikliku jdrelevalve teostamine inspektsiooni tegevusvaldkonda reguleerivatest
Oigusaktidest tulenevate nduete tditmise ile ja vajadusel riikliku sunni rakendamine;

2) osalemine oma tegevusvaldkonda puudutavate Oigusaktide viljatootamisel ning
ettepanekute tegemine nende muutmiseks ja tdiendamiseks;

3) osalemine oma tegevusvaldkonnaga seotud poliitika, strateegia ja arengukavade
Véiljatéétamisel;\[l.m]

4) osalemine oma tegevusvaldkonda puudutavate rahvusvaheliste to6gruppide ja
organisatsioonide t60s.

Inspektsioonil on digus teha ettekirjutusi, mida tuleb tiita, ning teostada avaliku teabe seaduse
tditmise seiret.

4 Avaliku teabe seaduse (RT 12000, 92,597) § 51g 2
5 Admekaitse Inspektsiooni ametlik veebileht. http://www.aki.ee/et/avalik-teave/juhised
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Inspektsioon kaitseb koiki (nii privaatsuse kui ka ldbipaistvusega seotud) teabe saamise
oigusi. Nende tShusa kaitsmise eesmérgil on inspektsioonil valitsusasutusele omased
volitused (ettekirjutuste tegemine, sunnimeetmete, asendustditmise, védrteotrahvide ja
sunniraha rakendamine, kohtuvilise tiditemenetluse ldbiviimine).

Inspektsioon on soltumatu avalik asutus, mida rahastab Justiitsministeerium. Inspektsiooni
koosseisus on 18 teenistujat, kes tegelevad aastas ligikaudu 800 teabendude, selgitustaotluse,
vaide ja kaebusega ning umbes 1000 nduandetelefonile tehtud kdnega. Inspektsiooni kulud
kactakse riigieelarvest. Inspektsiooni eelarve kinnitab, muudab ja eelarve tditmist kontrollib
justiitsminister. Inspektsioonil on arvelduskontod Riigikassa kontsernikonto koosseisus.®

Paljud eksperdid usuvad, et kuna inspektsioon tegutseb Justiitsministeeriumi valitsemisalas,
siis pole see asutus téiesti sdltumatu ning seda vdib mdjutada justiitsminister, kellel on digus
inspektsiooni iile jarelevalvet teostada.’

Inspektsioon tiidab iilesandeid kahes valdkonnas: ligipdds avalikule teabele ja isikuandmete
kaitse. Inspektsioon on volitatud votma vastu otsuseid avaliku teabe seaduse rikkumise kohta.
Inspektsioon voib teha ettekirjutuse, millega kdnealune asutus on sunnitud soovitud teavet
viljastama. Kohtu korval on inspektsioon ainuke asutus, millel on digus selliseid ndudmisi
teha.

Tehtud otsused avaldatakse tavaliselt inspektsiooni veebilehel. Kodanikel ja avalikel asutustel
on voimalik inspektsiooni otsuse peale vaie esitada. Uks voimalus on esitada inspektsioonile
vaie selle eelneva otsuse peale. Teine voimalus on kohtusse poorduda.

Kohtumenetluse pikkus sdltub sellest, kas juhtumi lahendab halduskohus voi kaevatakse edasi
ringkonna- vai Riigikohtusse. Esimesel juhul voib juhtum leida lahenduse umbes kuu jooksul,
kuid iga edasikaebus liikkkab kohtuotsuse langetamise edasi.

3. Sanktsioonid

Téhtaja, seadusega vastuolus olevate otsuste tegemise ja teadvalt ebadige avaliku teabe
viljastamise suhtes on kehtestatud sanktsioonid. Inspektsioonil on digus anda soovitusi, kui
rikkumine puudutab téhtaja tiletamist. Seadusega vastuolus olevatele otsustele ja teadvalt
ebadige avaliku teabe viljastamisele kohaldatakse védarteomenetluse seadustiku satteid ning
nende eest médratakse karistuseks kuni 300 trahvilihiku suurune rahatrahv (vordne 1200
euroga).

Inspektsioon voib teha ettekirjutuse, millega konealune asutus on sunnitud soovitud teavet
véljastama. Kui asutus otsustab ettekirjutuse tditmata jitta, siis vOib kdnealuses asutuses
teabele ligipddsu voimaldamise eest vastutavat isikut karistada 300 trahviiihiku suuruse
rahatrahviga ning keeldumist kisitletakse vdarteomenetluse seadustiku kohaselt véarteona.

Avaliku teabe avalikustamise ja viljastamise nduete rikkumist kisitleva §-iga 54!
sdtestatakse, et ,,teadvalt ebadige avaliku teabe véljastamise voi asutusesiseseks kasutamiseks

6 Andmekaitse Inspektsiooni pdhiméirus ja koosseis 2012
7 Eesti andmekaitse Euroopa Kohtu praktika peeglis. http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=14437
7



ettendhtud teabe avalikustamise voi véljastamise vo1 Andmekaitse Inspektsiooni ettekirjutuse
tditmata jdtmise eest karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut®, ,kéesolevas
paragrahvis  sdtestatud  véirtegudele kohaldatakse  karistusseadustiku iildosa ja
vadrteomenetluse seadustiku sitteid” ja ,kdesolevas paragrahvis sitestatud viidrtegude

kohtuviline menetleja on Andmekaitse Inspektsioon*.®

Inspektsioon on rohutanud, et ei huvitu iiksnes asutuste karistamisest, vaid pigem
parandusmeetmete rakendamise propageerimisest ning soovituste andmisest. Seda peamiselt
seetdttu, et ressursse on iga rikkumise menetlemiseks liiga vihe.®

Inspektsioon seirab regulaarselt erinevaid riigiasutusi ning hindab, kui hésti on need avalikule
teabele ligipddsu voimaldamise kiisimust oma veebilehtedel ja iildisemas mottes késitlenud.
Inspektsioonil on ka digus kohaldada sanktsioone nende asutuste suhtes, mis on pannud toime
oigusrikkumisi seoses avaliku teabe esitlemisega oma veebilehtedel. Sanktsioonid avaldatakse
inspektsiooni veebilehel. Juhul kui isik vdi asutus on otsustanud kohtusse podrduda, Siis
avalikustatakse kohtuotsus ja sanktsioonid Riigi Teataja veebilehel. (ibid.)

4. Suunised

Eestis ei vastuta tikski asutus lildsuse harimise eest teemal, mis puudutab parema ligipddsu
saavutamise voimalust avalikule teabele.

Sellegipoolest on inspektsiooni veebilehel asutuste jaoks olemas palju suuniseid ja juhendeid,
mis on informatiivsed ka laiale tildsusele. Sealt vdib leida juhendeid nduetekohase teabendude
dokumendi koostamise ning informatsiooni asutuste vastamistihtacgade kohta. Inspektsioon
késitleb ka infoiithiskonna probleemide, tipsemalt teistest inimestest fotode ja videote
tegemise ja nende avaldamise diguse teemat. Inspektsioon annab inimestele teavet selle kohta,
kuidas toimida olukorras, kus foto on avaldatud ilma sellel oleva inimese ndusolekuta.

Inspektsioon harib riigiasutuste teabe avalikustamise koordinaatoreid. Need on olemas igas
valitsusasutuses, kuid mitte nditeks riigiettevotetes. Koordinaatorid korraldavad dokumentide
avalikustamist ja isikuandmete kaitset. Koordinaatorite viljadpe toimub kord kvartalis ning on
mdeldud teabe avalikustamise koordinaatorite vorgustiku jaoks.

Inspektsiooni arvates peaksid need koordinaatorid vélja tootama nn privaatsuspoliitika, mis
annab iilevaate sellest, milliseid isikuandmeid asutuses hoitakse ja miks. Privaatsuspoliitika
on informeeriva loomuga avalik dokument veebilehe kiilastajale.

Inspektsioon jélgib avalikke asutusi (valitsusasutusi, ministeeriumeid, kohaliku omavalitsuse
asutusi, panku, oppeinfosiisteeme, valvekaamerate kasutamist t66- ja kaubanduslikes
ruumides jne). Alates 2009. aastast on inspektsioon korraldanud 15 erinevat seiret. Seirete
eesmiark on hinnata olukorda, mérkida &ra eeskujulikemad ning tuua vélja halvima
sooritusega asutused. Inspektsiooni peainspektor Elve Adamsoni sdnul on olukord

8 Avaliku teabe seaduse (RT 12000, 92, 597) § 54!

% Andmekaitse Inspektsiooni ametlik veebileht. Andmekaitse Inspektsiooni tegevuspdhimdtted.

http://www.aki.ee/et/inspektsioon



markimisvairselt paremaks muutunud, niiteks ei leidu {ihtegi dokumendiregistrita
valitsusasutust.

2013. aastal pélvisid nditeks ldbipaistvaimad valitsusasutused siimboolse auhinnana
labipaistva vihmavarju avaliku teabe ja dokumentide kasutajasdbraliku ja histi 1&bi moeldud
esitamise ja nendele voimaldatud ligipdésu eest. ,,Voitjaks® osutus Riigikontroll. (ibid.)

Kogutud infot voetakse iildjuhul kui tagasisidet. Seire kédigus avastatud puuduste asjus antakse
asjaosalistele soovitusi ning tdsisemate puuduste korral alustatakse vdarteomenetlust. (ibid.)

5. Labipaistvus ja uldsuse osalus

Andmebaaside puhul voetakse arvesse avalikku jarelevalvet. Inspektsioon tootab koigile Eesti
avalikele asutustele iihtse andmebaasi loomise nimel. Infrastruktuur on olemas, kuid probleem
seisneb asutuste kohusetunde puudumises. Seadusandja pole suutnud vastu votta teabevirava
rakendusmairust, millega kohustada avalikke asutusi avalikku teavet iildises andmebaasis
esitama.!! Selleks, et iildsus saaks avalikku teavet lihtsamini leida, propageerib inspektsioon
kohustust avaldada avalik teave iihes kohas (antud juhul teabevéravas). Teavet on vdimalik
leida ka asutuste veebilehtedelt, kuid oluline on ka see, et kogu avalike asutuste avalik teave
oleks kittesaadav iihest kohast. Riigi Infosiisteemi Amet vastutab keskse teabevirava
kasutamise ja pidamise eest.

Inspektsiooni iiks eesmérk on lihtsustada ligipddsemist avalikule teabele. Kuigi seaduse jérgi
on teabendue peamine vahend avalikele dokumentidele ligipddasemiseks, propageerib
inspektsioon dokumentide aktiivset avaldamist ning innustab veebipdhiste andmebaaside
kasutamist. Riigi Infosiisteemi Amet (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalas) vastutab infrastruktuuri arendamise eest uuendusliku X-tee lahenduse abil.
Inspektsioon teostab jirelevalvet teabe kogumise, sdilitamise ja avaldamise iile.

Inspektsioon teeb koostodd mitme riigiasutuse ja ministeeriumiga (Sotsiaalministeeriumi,
Politsei- ja Piirivalveameti, Eesti E-tervise Sihtasutusega) seoses dokumendiregistrite
tohususe ja isikuandmete kaitsega.

Avalikule teabele on voimalik ligi padseda ettevotte juhatuse liikkmete, finantsaruannete jm
andmeid sisaldava &riregistri kaudu. Avalike asutuste avalik teave on kéttesaadav peamiselt
nende veebilehtedel ning kiib andmebaaside alla. Karistusregistrist dokumendi périmisel
&ohkem kui iiks kord aasta jooksul \[MS]tuleb tasuda riigildivu 3,19 eurot iga pdringu eest.
Ariregistrist dokumendi périmisel tuleb tasuda maksimaalselt kaks eurot. Kui keegi soovib
siiski passeda ligi kdigile pakutavatele dokumentidele, siis tuleb tal tasuda kokku 12 eurot.*?

Avaliku teabe pohiprobleem on avaldamine veebilehtedel. Naiteks pole veebilehed
kasutajasobralikud, kuna neil leiduv teave on hajutatud ja neil kasutatakse erinevaid
struktuure. Kuna inimesed vajavad avalikku teavet tavaliselt mingisugusel praktilisel

10 | jsainfot saab inspektsiooni veebilehel alampunktist ,Juhised”. http://www.aki.ee/et/uudised/uudiste-
arhiiv/valgusfoori-seire-avaliku-sektori-veebilehtede-jarelevalve-tulemused
1 http://www.aki.ee/et/uudised/meediakajastus/viljar-peep-kui-avatud-eesti-uhiskond
12 Vaata #riregistri ametlikku veebilehte. https://ariregister.rik.ee/
9



eesmargil, siis voib selle iilesleidmisel tekkida probleeme, kui teema jaguneb mitme asutuse
vahel. Inspektsiooni peadirektor t0i naiteks, et kui korraldada avalikku iiritust (koos toidu
miiligiga), siis jaguneb vajalik teave kolme asutuse — kohaliku omavalitsuse, politsei ning
Toidu- ja Veterinaarameti — veebilehe vahel.!* Seoses sellega propageerib inspektsioon
eelpoolmainitud keskset teabevéravat.

Avalikud dokumendid avalikustatakse avatud ja masinloetaval kujul. Reguleeritakse vaid
ligipddsupiiranguteta dokumentide avalikustatud teabe kvaliteeti. Avaliku teabe seaduse § 29
kohaselt peab nende dokumentide avalik teave olema avalikustatud masinloetaval kujul.
Ligipddsupiiranguga dokumente voib avalikustada mitmes vormis, kuid need peavad olema
originaalkujul kittesaadavad. Inspektsioon ei teosta jarelevalvet teabekvaliteedi iile, s.t el
kontrolli, kas andmebaasides on kisitsi kirjutatud dokumente vms.

Avaliku teabe taaskasutamine on avaliku teabe kasutamine drilisel voi mittedrilisel eesmaérgil,
mis ei lange kokku algse eesmirgiga, mille jaoks see avalik teave loodi. Avaliku teabe
seaduse kohaselt hdlmab teabele juurdepdds ka oOigust seda teavet taaskasutada.
Teabevaldajatevahelist teabe vahetamist avalike iilesannete tditmiseks ei peeta avaliku teabe
taaskasutamiseks. Avaliku teabe taaskasutamiseks ei tohi teabevaldaja solmida ainudiguslikke
kokkuleppeid, vélja arvatud sellistel puhkudel, mil see on vajalik ja pohjendatud avalike
huvidega.

Juhul Kkui esineb rikkumisi seoses ligipddsuga avalikule teabele, siis voib poorduda oma
volituste piires tegutseva inspektsiooni poole vai otse kohtusse.

Arutelu

Hetkel piihendub inspektsioon asutuste ja asutustes avaliku teabe eest vastutavate ametnike
harimisele. Inspektsioon peaks aga harima ka iildsust teemal, mis puudutab selle digust
paiseda ligi avalikule teabele. Siiski on selge, et inspektsioon on suunanud oma téhelepanu ka
tildsuse poole, andes juhiseid isikuandmete kaitseks infoiihiskonnast tulenevate ohtude eest.

Inspektsioon peaks regulaarselt andma hinnangu avaliku teabe seadusele ning kontrollima
selle kooskdla hetkeolukorraga. Mittetulundusiihing Korruptsioonivaba Eesti usub, et
riigiasutuste ja -ettevotete juhte ja juhatuse liikkmeid puudutava avaliku teabe alla peaks
kuuluma ka varasem tookogemus. Hetkel on kohustuslik avaldada Qriigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutustes\u.J.s]) »ettendhtud ametikohti tditvate ametnike ees- ja perekonnanimed,
hariduse ja eriala, telefoninumbrid ning elektronpostiaadressid®. Lisaks on pdhitermini
»avalik iilesanne* miiratlus ebaselge, mistottu on tihti keeruline péddseda ligi teabele, mis
voib, aga tingimata ei pea kdima avaliku tilesande kohta.

Inspektsioonile asutuse nimel teabendude esitamisel on vajalik volikirja olemasolu.
Inspektsiooni veebilehel ega avaliku teabe seaduses aga pole kirjas, et asutuse liige vajab
selleks volikirja. Seaduse kohaselt on ,,asutuse voi juriidilise isiku nimel esitatava teabendude
puhul® vajalik ,,juriidilise isiku nimi voi asutuse nimetus®. Seega tundub, et teabe saamiseks
piisab teabenduet esitada sooviva asutuse mainimisest. Vaideid reguleeritakse veel ka

13 Lisainfot saab inspektsiooni peadirektor Viljar Peebu kirjutatud artiklist.
http://www.aki.ee/et/uudised/meediakajastus/viljar-peep-kui-avatud-eesti-uhiskond
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haldusmenetluse seadusega. Selle § 76 lIg 3 kohaselt kirjutab vaidele alla ,,selle esitaja voi
tema esindaja. Vaide esitaja esindaja lisab volikirja voi muu volitust tdendava dokumendi, kui
seda ei ole esitatud varem.* Vaide esitajal on puuduste kdrvaldamiseks (volikirja saatmiseks)
aega kiimme kalendripdeva. Sellist viivitust annaks véltida, kui inspektsioon puudutaks seda
teemat oma veebilehel vaide alampunkti all.

Mis puudutab andmebaase, siis peaks seadusandja votma vastu rakendusméiruse, millega
kohustada riigiasutusi esitama avalikku teavet keskses teabeviravas. Infrastruktuur on olemas,
kuid probleem seisneb asutuste kohusetunde puudumises, kuna seadusandja pole suutnud
vOtta vastu teabevirava rakendusmaérust.

Avaliku teabe seadust tuleks muuta ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ja
riigiettevotete juhatuse lilkmete varasem tookogemus tuleks muuta avalikuks teabeks. Antud
muudatus aitaks korruptsiooniohud miinimumini viia, tehes tookohavahetuse labipaistvamaks
ja nn poordukse juhtumid selgemaks.

Kuna inspektsioon on ainuke organ, mis teostab jarelevalvet nii avalikule teabele ligipaédsu kui
ka isikuandmete kaitse iile, siis esineb rollide konflikt. On selgunud, et isikuandmete
kaitsmine on prioriteetsem kui avalikule teabele ligipddsu kindlustamine. Meediakontserni AS
Eesti Meedia ajakirjanikud on viéljendanud muret selle iile, et avalike asutuste avalikule
teabele on raske ligi péddseda. Erasektor on rdhutanud, et edasikaebuste esitamise ja
kohtuskaikude jarel voib soovitud teave kaotada oma esialgse vddrtuse ja eesmargi. Lisaks on
isikuandmete ja 4ri-/riigisaladuse kaitsmise {ileekspluateerimisega voimalik oigusaktides
sdtestatu jairgmisest mooda hiilida.

Uldjuhul on inspektsioon teabevaldajate selgitustega rahul (need puudutavad kas
isikuandmete voOi é&risaladuse kaitset, mitteavalike rahaliste vahendite kasutust jne).
Oigusaktid peaksid tavainimest meedia omavoli eest kaitsma, kuid hetkel soosivad need
biirokraate ja poliitikuid ning aitavad neid, kes soovivad vahel kahtlustdratavate tegevuste
tiksikasju varjata. Antud juhul on voimalik, et avaliku teabe seadus ja isikuandmete kaitse
seadus (mida voib kasutada teabe varjamiseks) takistab avaliku huvi ja meedia voitlust
korruptsiooniga.
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