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Huvide konflikt

Sissejuhatus

Eesti digusaktides pole huvide konflikti mdiste diguslikult mairatletud. Sellegipoolest késitletakse
huvide konflikti erinevaid vorme mitme seaduse sitetes (koolitustegevust hdlmavat kdrvaltegevust,
iseendaga tehingute sooritamist, kingituste vastuvGotmist, konfidentsiaalse info kasutamist ja
mojuvoimuga kauplemist). Valitud, nimetatud ja teisi korgemaid ametnikke (Vabariigi Valitsuse
liilkmeid, Riigikogu liikmeid, Vabariigi Presidenti jne) puudutavaid huvide konflikti juhtumeid
reguleeritakse peamiselt korruptsioonivastase seadusega (KVS). Avalike teenistujate tegevust
reguleeritakse avaliku teenistuse seadusega (ATS). Kohaliku omavalitsuse ametnike eetilist
kditumist  reguleeritakse  kohaliku  omavalitsuse  korralduse  seadusega (KOKS) (ka
korruptsioonivastase seaduse ja avaliku teenistuse seadusega).

Valitud ja nimetatud ametnikele rakendatavaid sanktsioone ja karistusi reguleeritakse
korruptsioonivastase seaduse (§-id 17-21), Karistusseadustiku ja vaidrteomenetluse seadustikuga
(avalike teenistujate rikkumiste korral). Lisaks vdivad paljud ametiisikud (kohtunikud, avalikud
teenistujad) leida eetikakoodeksitest infot selle kohta, kuidas huvide konflikti véltida. Kohalikele
omavalitsustele on Korruptsioonivaba Eesti koostanud korruptsiooniriskide kisiraamatu. Riigikogu
liilkmete iile teostab jarelevalvet Riigikogu Korruptsioonivastane erikomisjon. Teiste ametnike puhul
taidab diguskantsler jarelevalvaja (ebaeetilise kditumise uurimine) ja ndustaja rolli (konsulteerimine,
nodu ja soovituste andmine) ning Justiitsministeerium noustaja ja edendaja rolli (teadlikkuse tostmine,
nii avalike teenistujate kui ka tldsuse harimine). Avaliku teenistuse eetikakiisimustega tegeleb
Rahandusministeerium.

See dokument annab iilevaate digusnormidest, milles kisitletakse korvaltegevust (Justiitsministeerium
liigitab selle alla ka koolitustegevuse), soodustuste ja kingituste vastuvGtmist, riigivara tarvitamist,
konfidentsiaalse teabe kasutamist, poordukse efekti (toosuhetejargseid piiranguid), iseendaga
tehingute sooritamist ning mojuvdimuga kauplemist. Neid valdkondi reguleeritakse peamiselt
korruptsioonivastase seaduse ja avaliku teenistuse seadusega. Sellegipoolest sisaldavad ka teised
seadused (nditeks Vabariigi Valitsuse seadus, prokuratuuriseadus, kohaliku omavalitsuse korralduse
seadus ning mdned teised seadused) huvide konflikti juhtumeid reguleerivaid sitteid. Sanktsioone
rakendatakse peamiselt korruptsioonivastase seaduse ja karistusseadustiku alusel. Mdned avalikele
teenistujatele rakendatavad karistused on vilja toodud ka kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses.

Huvide konflikti vorme méiratletakse jargmiselt:

1) korvaltegevus: ametiisik to6tab lisatasu saamise eesmargil mujal kui riigiametis. Konfliktid
tekivad nditeks siis, kui ametiisik ei piihenda piisavalt aega ega energiat teenistuskohustuste
taitmiseks korvaltegevusele kuluva t66 mahu tottu (Justiitsministeerium tdpsustab, et sinna
alla kuulub tootamine teise tooandja heaks ja koolitustegevus) (ATS § 60);

2) soodustuste ja kingituste vastuvétmine: ametiisik vatab vastu soodustuse isikult, kellega ta
ajab ametiasju (nditeks kingitus t66votjalt) (KVS § 4, § 14);

3) riigivara tarvitamine: ametiisik tarvitab riigivara ja tdovahendeid isiklikuks otstarbeks;

4) konfidentsiaalse teabe kasutamine: ametiisik kasutab omakasu eesmargil {ildsusele
kéattesaamatut siseteavet;

5) poordukse efekt (toosuhetejirgsed piirangud): ametiisik kasutab enda voi teiste huvides
pérast riigiametist lahkumist seal t66tamise ajal saadud teavet ja kontakte;

6) iseendaga tehingute sooritamine: ametiisik kasutab omakasu eesmérgil oma ametiseisundit
iseendaga tehingute sooritamiseks;



7) mdéjuvoimuga kauplemine: ametiisik saab mingi hiive, kui ta mdjutab soodsas suunas mingit
isikut, kellega ta ametiasju ajab.

(WBI: 1-2)

Korvaltegevust puudutavad sitted

Korvaltegevust puudutavaid sitteid sisaldavad peamiselt avaliku teenistuse seadus ja
korruptsioonivastane seadus. Avaliku teenistuse seadusega reguleeritakse mittevalitud ametnike
tegevust. Huvide konfliktiga paddivat ametnike tegevust reguleeritakse peamiselt korruptsioonivastase
seadusega. Menetlused ja karistused on maéératletud korruptsioonivastases seaduses ja
karistusseadustikus.

Ametniku tegevuspiirangud keelavad korvaltegevuse riigiametnikel (kantslerid, riigisekretar,
maavanemad ja aseministrid, kui see pole seotud iilikoolis toimuva pedagoogilise vo6i teadusliku
tegevusega). Sama kehtib ka riigiprokurdri kohta (iihes teises seaduses). Monede sitetega keelatakse
politseil ja riigiprokuratuuri tootajatel erakonda kuuluda. Kontrollorganisse kuulumist tuleb
deklareerida ning sellest juhti teavitada.

Korruptsioonivastase seaduse sétted

Korruptsioonivastase seaduse kohaselt on peamine kontrollimehhanism (huvide ja varade)
deklaratsiooni esitamine. Ametiisikutele on lubatud dritegevus, kui nad avaldavad huvide
deklaratsioonis oma huvid, mis ei pohjusta huvide konflikti tekkimise ohtu. Lisaks sellele tuleb
deklaratsioonis avaldada korvaltegevus (ja seega tulu) (§ 3).

Korruptsioonivastase seaduse kohaselt on ametiisikul digus véljaspool ametikohustusi tegeleda mis
tahes muu tegevusega (korvaltegevusega), kui see ei ole seadusega keelatud ja jargitakse
toimingupiiranguid (juhtide teavitamine).

Huvide deklaratsiooniga avaldab selleks kohustatud ametiisik andmed temale kuuluva vara ja muude
asjaolude kohta eesmirgiga teadvustada deklarandi ametikohustuste tditmist mdjutada véivad huvid
ning muuta need kontrollitavaks. Deklaratsioon peab sisaldama andmeid deklaratsiooni esitamisele
eelnenud aasta jooksul viljaspool ametikohustusi té6lepingu voi teenuste osutamise lepingu alusel voi
valitaval v0i nimetataval ametikohal tegutsemise kohta, samuti tegutsemise kohta ettevotjana voi
tdisosanikuna tdis- voi usaldusiithingus voi juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani liikmena vai
muu kdrvaltegevuse kohta, kui see oli seotud tulu saamisega.

Lisaks ei tohi kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt vallavanem voi linnapea olla
véljaspool ametikohustusi tihelgi muul valitaval v4i nimetataval riigi voi sama kohaliku omavalitsuse
ametikohal. Vallavanem vdi linnapea peab viivitamata teavitama volikogu kirjalikult, kui ta tegeleb
vOi kavatseb tegeleda véljaspool ametikohustusi todlepingu voi teenuste osutamise lepingu alusel voi
teise kohaliku omavalitsuse ametikohal, ettevGtjana voi tdisosanikuna tdis- vOi usaldusiithingus voi
juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani liikkmena.

Avaliku teenistuse seaduse siitted
Korvaltegevuse piirangud on loetletud paragrahvis 60. Ametnik voib korvaltegevusena tegutseda:

e td06lepingu voi teenuse osutamise lepingu alusel

e valitaval v3i nimetataval ametikohal

e cttevOtjana voi tdisosanikuna tdis- vOi usaldusiihingus
e juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani liikkmena



Ametisse nimetamise Oigust omav isik keelab haldusaktiga taielikult vOi osaliselt ametnikul
paragrahvi 60 16ike 1 punktides nimetatud korvaltegevuse, kui korvaltegevusele kuluva t66jou maht
voi laad takistab korrapéiraselt teenistusiilesannete tditmist v6i korvaltegevus toob kaasa
teenistuskohustuse rikkumise.

Ametnik peab viivitamata teavitama ametisse nimetamise Oigust omavat isikut kirjalikult, kui ta
tegeleb voi kavatseb tegeleda paragrahvi 60 16ike 1 punktides nimetatud korvaltegevusega.

Seoses korvaltegevusega on ametnikul keelatud:

e saada tulu kdrvaltegevuse eest, kui sama tegevus kuulub tema teenistusiilesannete hulka
o lubatud on haridusasutuses toimuv teaduslik ja pedagoogiline tegevus, kui ametnik on oma
korvaltegevusest teavitanud

Riigi, kohaliku omavalitsuse iiksuse voi avadigusliku juriidilise isiku esindamise padevust juriidilise
isiku juhtimis- vai kontrollorganis ei loeta kdrvaltegevuseks.

Sanktsioonide rakendamine (avaliku teenistuse seaduse kohaselt)

Avaliku teenistuse seaduse paragrahvi 69 kohaselt on teenistuskohustuse siililine rikkumine
distsiplinaarstiiitegu. Distsiplinaarmenetluse voib algatada ametisse nimetamise digust omav isik
kéaskkirjaga voi korraldusega, kui on teada piisavalt faktilisi asjaolusid distsiplinaarsiiiiteo
toimepanemise kohta. Distsiplinaarmenetluse lébiviimise 6igus on distsiplinaarmenetluse algatajal voi
tema poolt selleks volitatud isikul.

Menetluse kord on detailsemalt kirjeldatud paragrahvides 72 ja 73. Nendes on sitestatud, et kahtlused
peavad olema hésti pdhjendatud. Lisaks sellele on nendes sitestatud uurimise all oleva ametniku
teavitamise tdhtajad ja kriteeriumid ning toendite kogumise juhendid. Karistuse méddramisse puutuv
on sétestatud paragrahvis 75. Karistus peab olema proportsionaalne siiliteo raskusastmega (sGltuvalt
sellest, kas on tegu korduva, tahtliku vms siiiiteoga).

Distsiplinaarkaristuse liigid on:

1) noomitus;
2) pdhipalga vahendamine kuni 30 protsenti kuni kuueks kuuks;
3) teenistusest vabastamine.

Koolitustegevus

Eestis ei ole kindlaid seadusi, millega reguleeritakse ametnike koolitustegevust. Justiitsministeeriumil
on selleks puhuks aga méned soovitused. Uldiselt arvatakse, et koolitustegevus vdib pdhjustada
huvide konflikti (kuna see on vdimaliku tuluga korvaltegevus), kuid ametikohustuste hulka kuuludes
on see moistagi lubatud. Juhul kui koolitustegevus pole otsene ametikohustus, siis otsustab juht, kas
see on vastuvOetav voi mitte (vOi kas leidub moni sobivam isik koolituse korraldamiseks vdi ametniku
teiste ametiiilesannete tditmiseks).

Juhul kui koolitustegevus pole ametikohustustega vahetult seotud (nditeks loengud iilikoolis, mis
eeldavad ka ettevalmistust), siis peetakse seda korvaltegevuseks. Sellise koolitustegevuse eest tohib
ametnik tasu votta. Seega on kontrollimehhanism voimalikust koolitustegevusest teavitamine. Kuigi
seda pole seaduses tdpselt vilja toodud, vdib ebaeetilise kditumise kahtluse korral lahendada
rikkumise distsiplinaarmenetluse kéigus.



Soodustuste ja Kingituste vastuvotmine

Korruptsioonivastase seaduse sitted

Korruptiivne (ja ka korvaltegevuse) tulu on ametiisikule endale voi kolmandale isikule ametikohustuse
tottu voi ametiisiku poolt noutud varaline voi muu soodustus, samuti ametiisiku kohustusi rikkudes
saadud soodustus. Korruptiivseks ei loeta soodustust, mis ei ole seostatav ametikohustusega voi mida
saab {iheselt moista tavapérase viisakusavaldusena.

Ametiisik peab viivitamatult teatama ametikohustusega seostatava soodustuse vastuvotmisest
oma asutusele voi tema ametisse nimetamise Oigusega isikule vOi organile. Ametiisik peab
korruptiivse tuluna miératletava soodustuse vastuvotmisest keelduma voi, kui see ei ole
voimalik, soodustuse viivituseta iile andma oma asutusele voi tema ametisse nimetamise digusega
isikule voi organile. Kui soodustuse iileandmine ei ole vdimalik, peab ametisik selle asemel tasuma
soodustuse turuviirtuse. Ule antud soodustus vdi selle viirtus rahas antakse riigi omandisse voi
saadetakse tagasi.

Seega on ametiisiku iilesanne teatada vdimalikust korruptiivsest tulust ja juhi iilesanne otsustada
edasine tegevus. Siisteem on isereguleeriv ning sdltub ametiisikute aususest ja moraalsusest. Lisaks
sellele peab huvide deklaratsioon kujutama endast kontrollimehhanismi.

Huvide deklaratsioon

Deklaratsioon peab sisaldama andmeid saadud varalise ja muu soodustuse kohta, mille
turuvadrtus {iiletab deklarandi viimase nelja kuu jooksul ametikohal saadud sotsiaalmaksuga
maksustavat tulu, voi juhul, kui saadud tulu on viiksem, neljakordset kuu todtasu alammééra, mille
Vabariigi Valitsus on kehtestanud todlepingu seaduse alusel. Uhest allikast pirinevate soodustuste
vadartused liidetakse. Soodustust, mida deklarant on saanud oma abikaasalt, ei deklareerita.
Deklaratsioonis margitakse soodustuse tegija ja selle vaartus.

Deklaratsioon peab sisaldama andmeid ka tehtud soodustuse kohta, mille turuvéirtus iiletab
deklarandi viimase nelja kuu jooksul ametikohal saadud sotsiaalmaksuga maksustavat tulu, voi juhul,
kui saadud tulu on védiksem, neljakordset kuu todtasu alammééra, mille Vabariigi Valitsus on
kehtestanud tdolepingu seaduse alusel. Uhele isikule tehtud soodustuse viirtused liidetakse.
Deklaratsioonis mérgitakse soodustuse saaja ja selle viartus.

Avaliku teenistuse seaduse séitted
Mittevalitud ja -nimetatud ametnike jaoks peab personali- ja palgaarvestuse andmekogu sisaldama
palga, tootasu, toetuste ja hiivitiste andmeid.

Altkdemaksu votmist, andmist ja vahendust reguleeritakse karistusseadustikuga ning selline
tegevus on Karistatav rahalise karistuse v3i vangistusega.

Riigivara tarvitamine
Riigivara tarvitamist reguleerib riigivaraseadus. Selles on sitestatud, et riigivara valitseja valitseb
riigivara eesmargiparaselt, otstarbekalt, sddstlikult ja heaperemehelikult (§ 8).

Karistusseadustikus viljatoodud sanktsioonid

Omastamise puhul karistatakse valduses oleva vodra vallasasja voi isikule usaldatud muu vdora vara
ebaseaduslikult enda vGi kolmanda isiku kasuks podramise eest rahalise karistuse v3i kuni iiheaastase
vangistusega (§ 201).



Sama teo eest karistatakse rahalise karistuse voi kuni viieaastase vangistusega, kui selle on toime
pannud isik, kes on varem toime pannud varguse v3i omastamise, suures ulatuses, ametiisiku poolt,
vOi grupi voi kuritegeliku iihenduse poolt.

Usalduse kuritarvitamise puhul karistatakse seadusest voi tehingust tuleneva teise isiku vara
kasutamise voi teisele isikule kohustuse votmise diguse ebaseadusliku drakasutamise eest voi teise
isiku varaliste huvide jirgimise kohustuse rikkumise eest, kui sellega on tekitatud suur varaline kahju
ja kui puudub kéesoleva seaduse paragrahvis 201 sétestatud siiliteokoosseis, rahalise karistuse voi kuni
viieaastase vangistusega (§ 2172).

Institutsiooniline jirelevalve
Deklaratsioone voivad kontrollida:

e erikomisjon

e kohaliku omavalitsuse volikogu moodustatud komisjon
e minister (vi volitatud ametnik)

e avadigusliku juriidilise isiku ndukogu

Kontrolli teostavatel organitel ja isikutel on digus:

e nduda selgitusi deklaratsiooni sisu ning vara deklaratsiooni esitamise tdhtaja eiramise voi
deklaratsiooni esitamata jatmise pohjuste kohta;

e csitada pdringuid deklarandi vara kohta vara kontrollimiseks krediidiasutustelt ja riigi voi
kohaliku omavalitsuse andmekogudest.

Kontrollorganid peavad oma péringutest aru andma ning esitama dokumendid vdimaliku véirteo kohta
prokuratuurile v3i politseiasutustele. Selliste korgemate ametnike nagu Vabariigi Presidendi, Vabariigi
Valitsuse liikmete ja Riigikogu liikmete puhul teostab kohtuviliseid menetlusi Kaitsepolitseiamet.
Kohtuasju arutatakse maakohtutes.

Kohaliku omavalitsuse tegevuse iile teostab jérelevalvet maavanem. Riigikontroll teostab kontrolli
kohaliku omavalitsuse tegevuse iile riigikontrolli seaduses sitestatud korras.

Erinevates valitsussektori organites puuduvad sisemised kontrollimehhanismid voimalike ebaeetilise
kditumise juhtumitega tegelemiseks. Riigi ametiasutuste eetika juhtimise siisteemide analiitisi kohaselt
tegeleb eetikakiisimustega peaaegu 60% vastanutest. (Saarniit 2013: 13)

Konfidentsiaalse teabe korruptiivne kasutamine
Korruptsioonivastase seadusega keelatakse ametnikel ja avalikke {ilesandeid tditvatel asutustel
siseteavet korruptiivselt kasutada.

Siseteabe korruptiivne kasutamine on ametiisiku poolt ametikohustust rikkudes talle avaliku voimu
teostamisel teatavaks saanud avalikustamata teabe, mis mojutab voi vdib tdendoliselt oluliselt
mojutada kolmanda isiku Gigusi vdi kohustusi, kasutamine ametiisiku enda voi kolmanda isiku
huvides, kui see toob kaasa avaliku huvi seisukohast ebavordse voi pohjendamatu eclise ametiisikule
voi kolmandale isikule. Selle teabe alla kuuluvad oigusaktide eelndud ning avalike iilesannete
taitmisel kasutatavad Kirjad ja isiku- v3i konfidentsiaalsed andmed.

Avaliku teenistuse seadusega reguleeritakse konfidentsiaalse teabe avaldamist. Selle kohaselt ei tohi
ametnik nii teenistussuhte ajal kui ka pérast teenistusest vabastamist avaldada talle teenistuse tottu



teatavaks saanud riigi- ja &drisaladust, salastatud vilisteavet ning muud asutusesiseseks kasutamiseks
tunnistatud teavet.

Siseteabe korruptiivset kasutamist menetleb politseiasutus. Kui védérteo on toime pannud Vabariigi
President, Riigikogu liige, Vabariigi Valitsuse liige, riigikontroldr, diguskantsler, kohtunik, prokurdr
voi valitsusasutuse, Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei, Oiguskantsleri Kantselei,
Riigikontrolli vGi kohtu kdrgem ametnik, politseiametnik, teatud kaitsevdeametnik, voi kohaliku
omavalitsuse juht, on kohtuviline menetleja Kaitsepolitseiamet.

Koiki vadrtegusid arutatakse vastavas maakohtus.

Poordukse efekt

Avaliku teenistuse seaduse kohaselt ei vOi teenistusest vabastatud ametnik {ihe aasta jooksul
vabastamise pdevast arvates saada sellise organi tootajaks, kelle iile ta viimase aasta jooksul on
teostanud vahetult vai pisivalt jarelevalvet. Selliseks tegevuseks voib aga kohaliku omavalitsuse
tiksuse suurust, ametikohtade eripdra voi esitatavatele nduetele vastavate isikute vahesust arvestades
anda erandliku loa ametisse nimetamise Oigust omav isik. Erandlik luba antakse haldusmenetluse
seaduses sétestatud korras.

Iseendaga tehingute tegemine

Iseendaga tehingute tegemine on korruptsioonivastases seaduses seotud terminiga ,,seotud isik®,
kelleks vdib olla ametiisiku abikaasa, vanavanem, ametiisiku v3i tema abikaasa vanem ning ametiisiku
vanema alaneja sugulane, sealhulgas ametiisiku laps ja lapselaps. Vanemaks loetakse ka lapsendaja,
vanema abikaasa ja kasuvanem ning alanejaks sugulaseks ka lapsendatu ja abikaasa laps.

Seotud isikule kuulub vihemalt 1/10 osalusest voi osaluse omandamise digusest ametiisikule endale
vOi temaga seotud isikule. Seotud isik on juhtimis- v6i kontrollorgani liige. Seotud isik on isik, keda
seob ametiisikuga ithine majapidamine, samuti muu isik, kelle seisund v&i tegevus ametiisikut
véljaspool ametiseisundit oluliselt ja vahetult mdjutab v6i keda ametiisiku seisund v&i tegevus
véljaspool ametiseisundit oluliselt ja vahetult mojutab voi kes véljaspool ametiseisundit allub
ametiisiku korraldustele voi tegutseb ametiisiku huvides vdi arvel. Juriidilist isikut ei loeta seotud
isikuks juhul, kui ametiisiku ja juriidilise isiku seos tuleneb eranditult ametiisiku ametikohustustest.

Niisiis, iseendaga tehingute tegemist pole madratletud ega otseselt reguleeritud, kuid ametiisik peab
hoiduma endale (sinna alla kuuluvad seotud isikud) mis tahes kasutoova &ri ajamisest vdi seotud
isikute tegevuse kontrollimisest. See kehtib selliste juriidiliste isikute nagu osatihingute, aga ka
valitsusviliste organisatsioonidega tegelemise puhul. Vastutust (sanktsioone) reguleeritakse
paragrahvis 18. Selle kohaselt karistatakse ametiisiku poolt tema saadud korruptiivsest tulust avalikku
iilesannet tditvale asutusele vOi ametisse nimetamise digusega isikule voi organile teatamise kohustuse
voi korruptiivse tuluna saadu iileandmise kohustuse rikkumise eest rahatrahviga kuni 200 trahviiihikut
(800 eurot).

Mojuvoimuga kauplemine

Korruptsioonivastases seaduses on mojuvdimuga kauplemine maéératletud jargmiselt: moju
korruptiivne kasutamine on ametiisiku poolt ametikohustust rikkudes tema tegeliku voi eeldatava
mdju kasutamine eesmaérgiga saavutada teise isiku poolt teo toimepanemist v3i toime panemata jétmist
ametiisiku enda v6i kolmanda isiku huvides, kui see toob kaasa avaliku huvi seisukohast ebavdrdse
vOi pdhjendamatu eelise ametiisikule voi kolmandale isikule.



Mojuvéimuga kauplemist on mainitud ka karistusseadustikus. Vara voi muu soodustuse lubamisega
ndustumise voi vastuvotmise eest vastutasuna selle eest, et isik kasutab ebaseaduslikult oma tegelikku
vOi eeldatavat mdju eesmirgiga saavutada avaliku halduse iilesandeid tditvalt ametiisikult tema
ametiseisundit kasutades teo toimepanemine vOi toimepanemata jétmine vara vOi muu soodustuse
andja vo0i kolmanda isiku huvides, karistatakse rahalise karistusega vOi kuni kolmeaastase
vangistusega. Mojuvdimuga kauplemine on karistatav rahalise karistusega. Selles punktis sétestatut
peetakse aga liiga higuseks ja seega sisaldab ka korruptsioonivastane seadus sanktsioone puudutavat
sétet, mille kohaselt on mdjuvoimuga kauplemine karistatav rahalise karistusega.

Sanktsioonid

Moned sanktsioonid on mainitud juba varasemalt (mdjuvdoimuga kauplemise, iseendaga tehingute
sooritamise ja riigivara tarvitamise teemade all). Teiste huvide konflikti juhtumite — mgju
(mdjuvdimuga kauplemine), avaliku vahendi vGi siseteabe korruptiivse kasutamise — eest karistatakse
rahatrahviga ]kuni \[u.11300 trahviiihikut (1200 eurot). Toimingu- ja tegevuspiirangu rikkumise (niiteks
lubamatu korvaltegevuse) ja korruptiivsest tulust (soodustusest, kingitusest, korvaltegevuse tulust)
teatamata jatmise eest karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvitihikut (800 eurot).

Deklaratsioonis valeandmete esitamise eest karistatakse rahatrahviga kuni 100 trahviiihikut (400
eurot). Seaduses pole sitestatud, mis saab deklaratsiooni esitamata jdtmise korral. Sel puhul
algatatakse distsiplinaarmenetlus. See rakendub madalamatele ametnikele (ametnikud avaliku
teenistuse seaduse kohaselt). Kui aga Vabariigi President voi Riigikogu liige jatab deklaratsiooni
esitamata, siis ei saa tema o0sas sanktsioone rakendada, kuna eelmainitud riigiametnike jaoks on
ldbipaistvus ning oma maine kahjustamatus poliitiliselt oluline.

Eelnevalt sai margitud, et kui avalik teenistuja rikub teenistuskohustusi, siis algatatakse tema osas
distsiplinaarmenetlus. Distsiplinaarkaristuse liigid on noomitus, pohipalga vdhendamine kuni 30
protsenti kuni kuueks kuuks ning teenistusest vabastamine.

Suunised

Eetikakoodeksid

2013. aastal joustus uus avaliku teenistuse seadus ning moodustati ametnikueetika ndukogu. Uks selle
peamisi {ilesandeid on ndustada ametnikke, kellel on kiisimusi ametnikueetika kohta voi kes vajavad
ndu eetikanduetele vastava otsuse langetamiseks.

Eetikandukogu iilesanded on anda selgitusi ametnike eetikakoodeksi rakendamiseks, nodustada
ametnikke ja ametiasutusi ametnikueetika kiisimustes, anda ametniku podrdumisel seisukoht tema teo
vo1 Kkéitumise vastavuse kohta ametniku eetikanGuetele, analiiiisida ametnike eetikakoodeksi
rakendamist ja eetikakoodeksi muutmise vajadust, osaleda ametnikueetika strateegilisi arengusuundi
madravate arengukavade ja digusaktide koostamisel.

Eetikanoukogul on oigus saada riigi- ja kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutustelt oma tooks
vajalikku informatsiooni, dokumente ja selgitusi ning kaasata kiisimuste lahendamisse eksperte ja teisi
isikuid ning moodustada t66rithmi.

Teiste seas pakub suuniseid veebileht, kust leiab infot huvide konflikti ja selle viltimise vdimaluste
kohta. Seda haldab Justiitsministeerium. Veebilehelt leiab iilevaate huvide konflikti erinevatest
vormidest, asjakohastest sitetest ja ndidisjuhtumitest. Viimased on jaotatud jargmiste teemade alla:
korvaltegevus, koolitamine, Kkingituste vastuvGtmine, vara ja téOvahendite tarvitamine,



(konfidentsiaalse) siseteabe korruptiivne tarvitamine, tookohavahetus — poordukse efekt, tehingud
iseendaga, mdjuvoimuga kauplemine.

Iga teema all on pdhjalik kirjeldus, viited Oigusaktidele ja sitetele ning mdned niited voi
ndidisjuhtumid koige tavalisemate olukordade ja nende dige asjakohase lahendamise illustreerimiseks.
Need juhtumid on kui suunised ja Oppematerjalid ametnikele ja laiale {ildsusele. Lisaks vdib
veebilehelt leida keskkriminaal- voi kaitsepolitsei kontaktandmed, kuhu poorduda voimalikust
korruptsioonijuhtumist teatamiseks.

Rahandusministeerium haldab avaliku teenistuse keskset veebilehte. Eraldi teemana on seal vilja
toodud avaliku teenistuse eetika, mis on osaliselt seotud Justiitsministeeriumi hallatava huvide
konflikti keskse veebilehega, kuid seal on ka uut materjali eetika ja eetika-alase koolituse kohta,
rahvusvahelisi ja kohalikke analiitise ja uuringuid ning Oppematerjale. Rahandusministeeriumi
tilesanne on koordineerida eetika valdkonda Eestis. Rahandusministeerium korraldab ametnikele ka
eetika-alaseid koolitusi, kus kisitletakse huvide konflikti teemat.

Riigikogu liikmetel ja Vabariigi Valitsuse liikmetel pole eetikakoodeksit, kiill aga on see tavalistel
ametnikel ja kohtunikel. Ka Oiguskantsleri Kantseleil, prokuratuuril, Riigikontrollil ja monel teisel
riigiasutusel on olemas hulk eetikandudeid, mida jargida. Nendes dokumentides viidatakse huvide
konflikti véltimisele. Korruptsioonivaba Eesti on koostanud ka késiraamatuid ajakirjanikele,
kohalikele omavalitsustele ja erasektorile. Lisaks on tehtud ettepanek, et Riigikogu peaks vastu votma
eetikakoodeksi, mis pole hetkel veel joustunud.

Uldiselt arvatakse, et selguse eesmirgil peaksid konkreetsed ametiasutused vastutama eetilise
kditumise erinevate aspektide edendamise ecest (seire, harimine, kontrollimine). Seega parandaks
konkreetsete rollide madramine oluliselt iildist eetilist kditumist. Seda tuleks teha seoses valitud ja
nimetatud ametnike, kohaliku omavalitsuse ametnike, avalike teenistujate ja kohtunikega.

Avaliku teenistuse eetikakoodeks

Koige selgem eeskiri périneb avaliku teenistuse eetikakoodeksist, milles on sitestatud, et ametnik
allutab oma tegevuses ametkondlikud huvid alati avalikele huvidele, tipsemalt kasutab ametnik
ametikohustuste 14bi teatavaks saanud informatsiooni ainult avalikes huvides. Lisaks sellele valitseb
ametnik riigivara eesmargiparaselt, otstarbekalt, sdéstlikult ja heaperemehelikult ning ametnik hoidub
sellise ndiliku olukorra loomisest, mis v3ib seada kahtluse alla tema erapooletuse ja asjade késitlemise
objektiivsuse. Avaliku teenistuse eetikakoodeks on hégune ning selles on vilja toodud pigem
kéitumist reguleerivad vdirtushinnangud kui reeglid. Siiski voib avaliku teenistuse eetikakoodeks anda
ametnikule piisavalt soltumatust ning juhiseid olukorra hindamiseks ja vastavaks tegutsemiseks, samal
ajal kui karmide reeglite tulemuseks voib olla tugev hirm iileastumise ees ja seega paindumatus.
Lisaks sellele on karmide reeglite tulemuseks tehnilises mdttes digusparased, kuid mingil tasandil
ebaeetilised tegevused. Eetikakoodeksid annavad iildiseid suuniseid, mida ametlikult peale ei suruta.

Labipaistvus ja iildsuse osalus

Praegu on huvide deklaratsiooni (deklaratsioon, mille ametnikud esitavad oma vara deklareerimiseks)
esitamisel iileminekuperiood. Varasemalt tuli deklaratsioon tiita ksitsi ja esitada (paberil) asutuses
selleks madratud isikule. Alates 2014. aastast hakatakse eeldatavasti kasutama uut elektroonilist
registrit (on sidustatud tuludeklaratsiooni registriga). Huvide deklaratsiooni esitama kohustatud isikud
saavad niiviisi seda teha koos oma tuludeklaratsiooni esitamisega. Elektrooniline deklaratsioonide
registri siisteem pole valmis ega ilmselt ka saa valmis kdesoleva aasta (2014) deklaratsioonide
esitamise tdhtpdevaks.



Koiki huvide deklaratsioone ei avalikustata. Korruptsioonivastase seaduse kohaselt avalikustatakse
Riigi Teataja Lisas vaid jargmiste ametnike deklaratsioonid: vallavolikogu esimehe, vallavanema,
vallavolikogu liikmete, vallavalitsuse liikmete ja vallasekretdri. Teiste ametnike deklaratsioone
hoitakse registris.

Arutelu huvide konflikti reguleerivate satete iile

Seoses huvide konfliktiga lasub (vdimalikest) korruptsioonijuhtumitest teatamise kohustus ametnikel.
Uues korruptsioonivastases seaduses on rohutatud, et mdne kriitilise juhtumi puhul tuleb kaitsta
korruptsioonijuhtumist teatanud ametniku identiteeti. Ainuke konkreetne kontrollimehhanism on
deklaratsiooni esitamine, mis peab sisaldama andmeid deklarandi vara ja huvide kohta. Deklaratsioone
tdidavad valitud, nimetatud voi muud kdrgemad riigi- voi kohaliku omavalitsuse ametnikud. Riigikogu
korruptsioonivastane erikomisjon kontrollib valitud ametnike deklaratsioone ja v3ib need edastada
uurimiseks politseile voi riigiprokurérile. Seda reguleeritakse korruptsioonivastase seadusega (§ 9).

Korruptsioonivastase seaduse kohaselt ei ndi sanktsioonid vdga paindlikud. Rikkumiste eest voib
rakendada rahalisi karistusi, mille suurused on vordlemisi madalad, kuigi hiljuti neid tdsteti.
Korruptsioonivastase seaduse kohaselt v3ib karistusena kasutada ka vangistust (karistusseadustikus
mojuvdimuga kauplemise, altkdemaksu votmise, andmise ja vahenduse ning toimingupiirangute
rikkumise eest). Avaliku teenistuse seaduse kohaselt saab ametnikku noomida, talle rahalist karistust
médrata vOi teda teenistusest vabastada. See annab rohkem paindlikkust. Oluline on aga avalike
teenistujate teadlikkuse tdstmise eesmirgil koolituste korraldamine. Sellega on juba algust teinud
Justiitsministeerium, kes haldab veebilehte, kust leiab infot huvide konflikti ja selle véltimise
vOimaluste kohta (selle detailsem kirjeldus on eetika teema all). Enamikul nii riigi- kui ka kohaliku
omavalitsuse tasandi riigiasutustel on olemas eetikakoodeksid, kuigi neid ei uuendata regulaarselt ega
tutvustada uutele tootajatele (Saarniit 2013: 22). Seepérast soovitatakse igas riigiasutuses
ectikakiisimusi regulaarselt ja iga uue to6tajaga arutada.

Poordukse efekti véltimiseks tuleb avaliku teabe seadust muuta ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutuste ja riigiettevotete juhatuse liilkmete varasem to6kogemus tuleks muuta avalikuks teabeks. Selle

tulemusena saaks tildsus kergemini kontrollida, kas ametnike t66koha vahetamisega kaasneb huvide
konflikti oht.

Lisaks nduab avaliku teenistuse seadus ametnikelt huvide, igasuguse korvaltegevuse ja vdimaliku
korruptiivse tulu deklareerimist. Teistest voimalikest korruptsioonijuhtumitest tuleb teavitada juhti.
Kohalikul tasandil kontrollib neid deklaratsioone spetsiaalselt selleks moodustatud komisjon.
Joustamismehhanism on aga puudulik. Avastatud ja uvuritud seaduserikkumise puhul vdetakse
kasutusele distsiplinaarmeetmed, kuid deklaratsioone ja avalikke teenistujaid on véga keeruline
kontrollida, kui viimaste vastutus lasub ainuiiksi nende aususel. Selline siisteem tiahendab aga
paindlikkust, kuid nagu mainitud, pShineb see vastastikusel usaldusel ja jagatud korgetel moraalsetel
véartustel.
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