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Taustteave

2013. aastal 16i avalik algatus Rahvakogu veebipdhise platvormi, kus inimesed said teha
ettepanekuid seaduste muutmiseks. Vabatahtlikud kaitsesid kdige paremate viljavaadetega
ettepanekuid ning nendest said seaduste muudatusettepanekud. Erakonnaseaduse erakondade
rahastamise sétte kohta esitati 506 ettepanekut. Riigikogus arutatud ja 2014. aasta jaanuaris
ratifitseeritud ~ muudatusettepanekuid  kaésitletakse  allpool  erakondade rahastamise
parisaspektide osana.

Eestis on valimiskampaania korraldamine lubatud kolmel organil: erakonnal,
iiksikkandidaadil ja valimisliidul. Eestis kehtib proportsionaalne valimissiisteem. Valimise
tiilip médrab dra selle, millised organid voivad sellel osaleda. Riigikogu valimistel (Riigikogu
valitakse neljaks aastaks) voivad osaleda vaid erakonnad ja iiksikkandidaadid. Sama kehtib
Euroopa Parlamendi valimiste kohta. Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel (kohaliku
omavalitsuse volikogu valitakse neljaks aastaks) voivad osaleda ka valimisliidud.
Valimisliidu vdivad moodustada héélediguslikud Eesti kodanikud ja Euroopa Liidu
kodanikud, kelle piisiv elukoht asub vastavas vallas voi linnas. Valimisliit on moodustatud
selle liikkmete vahel solmitud seltsingulepingu alusel ja selle eesméark on oma liikmete ja
toetajaskonna  poliitiliste  huvide véljendamine. Valimisliit pole juriidiline isik.
Presidendivalimised toimuvad iga viie aasta tagant. Kuna Eesti Vabariigi Presidenti ei vali
rahvas otse, siis siinses aruandes seda teemat ei kasitleta. Alljargnev loetelu sisaldab seadusi,
millega reguleeritakse erakondade rahastamist ja mida siinses aruandes késitletakse:

1) erakonnaseadus;
2) Riigikogu valimise seadus;
3) kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus.

Erakondade rahastamist reguleeritakse Eestis erakonnaseadusega. Selles on kehtestatud
erakondadele lubatud rahastamise allikad.

Need on:

e liikmemaksud
eraldised riigieelarvest
annetused
tehingud erakonna varaga
laenud

Nendele allikatele on aga kehtestatud maérkimisvaédrsed piirangud. Riigieelarvest vdivad
eraldist saada erakonnad, aga mitte iliksikkandidaadid voi valimisliidud. Erakonnaseaduse
paragrahvis 127 on #ra toodud avalike vahendite kasutamise tingimused.

Riigikogu valimistel kasutatakse proportsionaalsuse pShimotet ja kehtib 5-protsendiline
valimiskiinnis. Eraldise suurus on proportsionaalne Riigikogu valimistel saadud kohtade
arvuga. Igakuise eraldise suurus on iiks kaheteistkiimnendik aastasummast.

Avalikud vahendid

Tinu Rahvakogu algatusele jdustub 1. aprillil 2014 erakonnaseaduse muudatus. Uks
muudatusettepanek puudutab Riigikogus kohata jaanud erakondade (kes saavad vdhem kui
5% hadltest) rahastamist riigieelarvest. Ettepaneku kohaselt saab vahemalt kaks, kuid alla



kolme protsendi haéltest kogunud erakond riigieelarvest eraldist 30 000 eurot aastas.
Vihemalt kolm, kuid alla nelja protsendi hailtest kogunud erakond saab riigieelarvest eraldist
60 000 eurot aastas. Vdhemalt neli, kuid alla viie protsendi hdiltest kogunud erakond saab
riigieelarvest eraldist 100 000 eurot aastas.

Nimetatud seadusemuudatus toob poliitika mdangumaale rohkem vordsust, kuid ebavordsus ise
ei kao kuskile. Kui iiks erakond saab 2,9% ja teine 3% héiltest, siis méangib 0,1% héaéltest
aarmiselt tahtsat rolli selle méaramisel, kas erakond saab 30 000 eurot voi 60 000 eurot aastas.
2013. aastal said Riigikogus esindatud erakonnad (neli tiikki) riigieelarvest eraldist 5 393 500
eurot (vdhemalt tile 1000000 euro erakonna kohta), samal ajal kui Riigikogus mitte
esindatud erakonnad (kaks tiikki) said riigieelarvest eraldist 19 174 eurot (9587 eurot
erakonna kohta). Rahajagamise siisteem tuleks seega muuta proportsionaalsemaks, kuna
nimetatud seadusemuudatusega kaasneb ebaproportsionaalne rahastamine.

Annetused

Lubatud annetusi reguleeritakse erakonnaseaduse paragrahviga 123 mille kohaselt on selgelt
keelatud anoniiimne annetus ja juriidilise isiku annetus. Keelatud annetuseks peetakse ka
kaupade, teenuste voi varaliste diguste kasutusse andmist erakonnale tingimusel, mis ei ole
kittesaadav teisele isikule. Nimetatud sitte eesmérk on dra hoida poliitilise mdju vahetamist
»tasuta® kaupade voi teenuste vastu. Sinna alla kuulub ka hinnaalandusega kaupade ja
teenuste pakkumine ainult asjaomasele erakonnale ja ei kellelegi teisele. Erakondade heaks
tehtav vabatahtlik t66 on lubatud ning seda ei peeta annetuseks.

Lisaks eelnimetatud piirangutele on seadusega keelatud erakondadele esitatud seaduslike
rahaliste nduete tiihistamine. Kui erakond on néiteks mingile ettevottele volgu selle pakutud
teenuste ja kaupade eest ning see ettevite ldheb pankrotti, siis seda vdlga ei ole vdimalik
tithistada ja see tuleb kanda hoopis riigieelarvesse. Nouete tiihistamist peetakse keelatud
annetuseks.

Lisaks tuleb mainida, et Eestis pole annetustele kehtestatud piiranguid ning isik voib teha
annetusi nii palju ja nii tihti, kui ta soovib. Piiranguid pole kehtestatud ka selle kohta, kui
suure rahasumma voivad erakonnad annetuste ndol iilelildse vai valimiste ajal saada. Alates 1.
aprillist 2014 voivad aga annetusi teha vaid isikud, kellel on Eesti Vabariigi kodakondsus
ning kelle elukoht asub Eestis. Seega ei tohi vélismaalased enam erakondadele annetusi teha.

Alates 1. aprillist 2014 on erakonnal lubatud annetajalt vastu votta sularahaannetusi kuni 1200
eurot aastas. Varem polnud sularahaannetustel piiranguid. Nimetatud séite loodi anoniitimsete
vahendite vastuvotmise &drahoidmiseks (vaata allpool Silver Meikari juhtumiuuringut).
Elektrooniliselt iilekantud annetustele pole aga piiranguid kehtestatud, mis tdhendab vaid
seda, et sularaha on vdimalik toimetada isikule, kes on ndus selle oma arvelduskontole
panema ja seejdrel enda annetusena erakonna arvelduskontole iile kandma.

Erakonnaseaduse paragrahvi 12% kohaselt tuleb sularahas saadud annetus viivitamata arvele
votta ja keelatud annetus (nii rahaline kui ka mitterahaline) tuleb tagastada selle teinud
isikule. Kui annetust pole voimalik tagastada, siis tuleb rahaline annetus kanda hoopis
riigieelarvesse. Kui tegemist on mitterahalise annetusega, siis tuleb see miiiia turuhinnaga
(hiljem kontrollib audiitorettevotja erakonna majandusaasta aruandes esitatava miiligihinna
toelevastavust, et vilja selgitada, kas mitterahalise annetuse vaartuse hind maérati digesti) ja
annetuse miiligist saadav tulu kantakse ka riigieelarvesse. Kui keelatud annetust pole voimalik
miiiia, siis tuleb selle omandist loobuda ja seda ei tohi voorandada erakonna ega erakonna



sidusorganisatsiooni litkmele. Kui keelatud annetuse vaartus on alla 64 euro, siis ei kohaldata
kohustust iiritada keelatud annetust turuhinnaga miiiia, aga iilejddnud sitted jddvad edasi
kehtima.

Paragrahvis 122 on #ra kehtestatud laenamise tingimused: erakonnad vdivad votta laenu vaid
ametlikult krediidiasutuselt ja turutingimustel. Laenu voib tagada ainult erakonna varaga voi
tema litkkme kédendusega. Rangeid laenamise tingimusi ei kohaldata igapéevasele
turutingimustel toimuvale majandustegevusele (néiteks kontoritarvikute ostmisele).

Veel iiks erakondade seadusliku tulu allikas on nende vara. Erakonnad véivad tulu teenida
oma varaga tehtavate tehingute pealt (nditeks omatava kinnisvara miiiimine).

1. Institutsiooniline jéirelevalve, seire ja audit

Erakondade ja valimiskampaaniate rahastamise iile teostab Eestis jarelevalvet Erakondade
Rahastamise Jirelevalve Komisjon (edaspidi ,komisjon®), mille tegevust rahastatakse
riigieelarvest ja mille liikmete volitused kestavad viis aastat.! Komisjon tegutseb Eesti
Vabariigi pealinnas Tallinnas asuvas Riigikogu hoones. Komisjoni kuulub seitse liiget, kellest
kolm nimetavad Oiguskantsler, Riigikontrolér ja Vabariigi Valimiskomisjon (Samaaegselt
komisjoni liitkmega nimetab ametisse nimetaja komisjoni liikmele asendusliikme) ja kellest
neli nimetavad ametisse Riigikogus esindatud erakonnad (iiks liige Riigikogus esindatud
erakonna kohta). Erakonna poolt nimetatud liige ei tohi olla Riigikogu ega Vabariigi Valitsuse
liige.

Komisjoni tegevusel on oluline roll labipaistvuse ning erakondade ja valimiskampaaniate
rahastamise aususe tagamisel. Komisjonil on mitu puudust. Esiteks ei pruugi see olla
erapooletu. Komisjonis on seitse liiget, kellest neli kuuluvad Riigikogus esindatud
erakondadesse. Otsuste vastuvotmisel kehtib komisjonis héddlteenamuse pShimote, mistdttu on
kiisitav, kas peetakse alati lugu pdhjaliku jarelevalve teostamise kohustusest.

Komisjoni puudus on veel selle vordlemisi madal haldussuutlikkus. Komisjonil on piiratud
arv personaliliikmeid (iiks ndunik ja iiks konsultant), mistottu pole alati voimalik aruandeid
tiksikasjalikult uurida voi komisjonile esitatud teabe tdelevastavuse kohta taustauuringuid
teha. Sellega seoses on olnud avalikku arutelu. Siitidistav erakond tundis muret, et iihe
erakonna esitatud meediakulud paistsid olevat madalamad, kui vdiks valimiskampaania ajal
tehtud reklaami alusel arvata. Arutelu joudis meediasse ning siilidistatav erakond ka kaitses
end avalike kanalite kaudu. Seega vdib oOelda, et selliste leebete meetmete nagu
valimiskampaania finantsaruannete avalikustamisega saab kolmas pool jérelevalvet teostada?.
Sama lugu on annetuste kohta kéivate aruannetega. Kuidagi ei saa kontrollida, kust annetatud
raha parineb voi kas annetatud rahasumma on kooskdlas annetaja sissetulekuga. Tiiipiline
vastus annetuse paritolus kahtlevale meediale oleks midagi sellist, et vanaema miilis oma
jarglase erakonna toetamiseks veidi vara. Selline vastus on muidugi védga kahtlustiratav.

Erakonnad peavad regulaarselt esitama komisjonile aruandeid vastuvoetud annetuste kohta ja
voivad omada ja kasutada vaid selliseid arvelduskontosid, millest on komisjoni teavitatud

1 Komisjoni eelarve on saadaval Riigkogu ametlikul veebilehel: http://www.riigikogu.ee/index.php?id=87902
2 Kuigi meediaagentuuridel ja -kanalitel on fikseeritud hinnakiri, tehakse tavaliselt spetsiaalseid pakkumisi ja

allahindlusi, mistttu on keskmise meediakulu ennustamine vdimatu.
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(valimiskampaaniate rahastamise puhul kehtib see ndue ka valimisliidule ja
iiksikkandidaadile). Kvartaliaruanded tuleb teha avalikkusele kéttesaadavaks erakondade
veebilehtedel. Aruanded on kittesaadavad ka komisjoni veebilehel.

Annetuse tegija kohta kidiva teabe osas on aruanded tiisna pdhjalikud. Erakonnaseaduse
paragrahvi 12! kohaselt peab vastuvdetud annetuse kohta kiiiv aruanne sisaldama annetaja
nime ja isikukoodi ning annetuse véirtuse ja laekumise kuupdeva ning vastuvdetud
rahasumma kohta tuleb selgelt mirkida, et tegemist on annetusega.® Lisaks annetuste kohta
kdivale aruandele tuleb erakonnal esitada ka majandusaasta aruanne. See esitatakse kohtu
registriosakonnale ning hiljem avalikustatakse see méératud registri veebilehel ja erakonna
veebilehel.

Alates 1. aprillist 2014 peavad erakonnad lisaks tuluaruandele esitama ka kuluaruande.
Kuluaruanne tuleb esitada tiksikasjalikus vormis. Kulud esitatakse kolmes jaotuses: poliitilise
tegevuse kulud, t66j0ukulud ja majandamiskulud ning neil koigil on veel allkategooriad. Koik
kulud tuleb aruandes esitada neile vastavas jaotuses.

Poliitilise tegevuse kulud esitatakse reklaamikulude (tele-, raadio-, interneti-, vili- ja
ajakirjanduslik reklaam, reklaamtriikised), suhtekorralduskulude, publikatsioonide kulude,
avalike tUrituste kulude ja muude poliitilise tegevuse kulude jaotustes.

Majandamiskulud on rendi- ja kommunaalkulud, transpordi- ja kiitusekulud, sidekulud,
pohivara kulumikulud ja kindlustuskulud.

Kui erakond on saanud eraldise riigieelarvest, siis tuleb majandusaasta aruannet lasta
kontrollida vandeaudiitoril enne selle esitamist registriosakonnale. Majandusaasta aruandes
kajastatakse ka teavet erakonna sidusorganisatsiooni ja selle poolt erakonna eesméirkide
saavutamiseks tehtud kulutuste kohta.*

Erakonnad peavad esitama ka valimiskampaania kuluaruande. Riigikogu, Euroopa
Parlamendi ja kohaliku omavalitsuse volikogu valimiskampaania aruannete esitamise protsess
on samasugune. Nimetatud aruanne tuleb esitada ka iiksikkandidaadil ja valimisliidul
(vilja arvatud Euroopa Parlamendi valimistel, milles valimisliidud ei osale).
Valimiskampaania aruanne esitatakse komisjonile (ithe kuu jooksul valimispdevast arvates)
ning see peab sisaldama koiki valimiskampaaniaga seotud kulusid. Koikidele kandideerivatele
organitele kehtivad samad tehnilised ndouded ning need on esitatud erakonnaseaduse
paragrahvis 128,

Lisaks eelnimetatud teabele peab iiksikkandidaadi ja valimisliidu valimiskampaania
aruanne sisaldama iiksikasjalikku teavet nende valimiskampaania jaoks saadud annetuste
kohta. Aruandesse tuleb mérkida oluline teave annetaja ja annetuse (kehtivad samad nduded
nagu komisjonile esitatavate erakondade annetuse kohta kéivatele aruannetelegi) kohta.

3 Kvartaliaruanded sisaldavad ka laekunud liikmemakse, kuid need tuleb seal annetustest selgelt eristada.
4 Erakonnaseaduse (RT 11994, 40, 654) § 12°.



2. Sanktsioonid

Sanktsioonid on kehtestatud erakonnaseaduses ja neid kohaldatakse nii erakondadele,
iiksikkandidaatidele kui ka valimisliitudele iihtemoodi. Nende rikkumiste kohtuvéline
menetleja on Politsei- ja Piirivalveamet ning neid arutab esimese astme kohus.

Komisjon voib teha ettekirjutuse, kui erakond, valimisliit voi iiksikkandidaat pole jarginud
seadust.

Ettekirjutuse voib teha isikule, kui ta:

1) on jatnud aruande esitamise kohustuse tiitmata voi selles esineb puudusi;
2) on jatnud keelatud annetuse tagastamata;

3) on jatnud vastuvoetud annetuse kajastamata;

4) on jatnud tagastatava keelatud annetuse riigieelarvesse kandmata;

5) on jatnud ndutud dokumendid esitamata.

Need ettekirjutused kohustavad asjaosalist erakonda puudusi likvideerima. Komisjon voib
teha ettekirjutuse ka kolmandale isikule, et kohustada teda selgitusi andma vdi asjakohaseid
dokumente esitama. Komisjon voib ettekirjutuse tditmata jatmise korral méédrata sunniraha ja
viivise. Komisjon v&ib punktides 1-3 viljatoodud ettekirjutuste tditmata jatmise korral
médrata sunniraha kuni 15000 eurot. Komisjon v&ib punktis 5 véljatoodud ettekirjutuse
tditmata jatmise korral méérata viivise 0,85% iga maksmisega viivitatud kalendripdeva eest.

Teiste erakonnaseaduses toodud rikkumiste kohtuvdline menetleja on Politsei- ja
Piirivalveamet ning neid arutab esimese astme kohus. Juriidilistele ja fuiisilistele isikutele
kohaldatakse erinevaid haldussanktsioone. Erakonnaseaduses on sétestatud jargmiselt:

§ 12'% erakonna arvelduskontost komisjoni teavitamata jatmise eest Kkaristatakse flilisilist
isikut rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut® ning juriidilist isikut rahatrahviga kuni 6400 eurot.

§ 12 valimisliidu voi iiksikkandidaadi arvelduskontost komisjoni teavitamata jitmise eest
karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut (on vordne 1200 euroga).

§ 1216: erakonna sidusorganisatsioonist fs1komisjoni teavitamata jitmise eest karistatakse
fitisilist isikut rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut ning juriidilist isikut rahatrahviga kuni
6400 eurot.

§ 12 komisjonile erakonna, iiksikkandidaadi voi valimisliidu valimiskampaania
kuluaruande esitamata jatmise eest karistatakse fiilisilist isikut rahatrahviga kuni 300
trahvitihikut ning juriidilist isikut rahatrahviga kuni 20 000 eurot.

Alates 1. aprillist 2014 ei kohaldata keelatud annetuse tegija voi vastuvotja suhtes
erakonnaseaduse paragrahvis 128 sellisele tegevusele sitestatud sanktsioone (rahatrahv kuni
15 000 eurot) juhul, kui ta on 30 pédeva jooksul sellest komisjoni teavitanud. Kuna sellised
meetmed on osutunud edukaks teistes valdkondades (peamiselt konkurentsiseaduses)
rikkumiste tuvastamisel, siis sellise sétte lisamist erakonnaseadusesse erakondade rahastamise
valdkonna alla pidada voimaliku ennetava mdjuga positiivseks arengutendentsiks.

5 Uks trahviiihik on vdrdne nelja euroga. Vaata karistusseadustiku (RT 12001, 61, 364) §-i 47.



Lisaks erakondade ja valimiskampaaniate rahastamist puudutavatele sanktsioonidele
késitletakse karistusseadustiku paragrahvides 161-168 ka olulisi valimisvabaduse rikkumist
puudutavaid sanktsioone.®

Haile ostmine on kuritegu ja karistusseadustiku paragrahvi 164 kohaselt on see Karistatav
rahalise karistuse vOi kuni {iiheaastase vangistusega. Hidle miilimisele sanktsioone ei
rakendata.

Piisava teabe esitamata jétnud erakonnale voib médrata sunniraha. Sunniraha pole karistus,
vaid pigem meetod, millega pannakse diguserikkuja tehtud viga heastama.

Veel iiks oluline aspekt puudutab keelatud annetuste vastuvotmise seadustamist.l. aprillil
2011 joustus erakonnaseaduse muudatus, millega seadustati keelatud annetuste vastuvotmine.
Enne nimetatud seadusemuudatuse joustumist uuris selliseid juhtumeid Politseiamet. Niitid
aga teostab nende juhtumite iile jirelevalvet eelnimetatud seadusemuudatuse alusel loodud
komisjon.’

Alates 19. maist 2011 on komisjon seoses sunnirahaga véljastanud 54 ettekirjutust ja
hoiatust.2 Komisjoni protokolli kohaselt votavad ettekirjutusi ja hoiatusi arvesse erakonnad,
iiksikkandidaadid ja valimisliidud. Noutud teave véljastatakse kas tdiendavalt voi esitatakse
vaie komisjonile, mis peab oma otsuse iile vaatama.

Komisjoni ettekirjutuse peale on vdimalik esitada kaebus. Erakonnaseaduse paragrahviga 1212
sitestatakse, et kui erakond, erakonna nimekirjas kandideerinud isik, valimisliit, valimisliidu
nimekirjas kandideerinud isik voi liksikkandidaat leiab, et komisjoni ettekirjutusega rikutakse
tema digusi, vaib ta pddrduda halduskohtumenetluse seadustikus ettendhtud korras kohtusse.

3. Suunised

Erakondade rahastamise reguleerimiseks pole koostatud iihtegi iiksikasjalikku juhendit.
Komisjoni veebilehelt voib leida neli tehnilist juhendit seoses hiljuti avatud aruande esitamise
stisteemi kasutamisega. Seal on olemas valimiskampaania aruande koostamise ja esitamise
juhendid.® Kuna veebipdhine platvorm loodi alles hiljuti (2013. aasta juulis) ja sellest ajast
saati on toimunud vaid kohaliku omavalitsuse volikogu valimised, siis on koostatud juhendid
vaid valimiskampaania aruande esitamiseks. Usutavasti koostatakse ldhitulevikus veel
juhendeid, kui toimub teisi valimisi.

Alates 1. aprillist 2014 vastutab komisjon kolm aastat tdsistes rahalistes raskustes olnud
erakondadele ndu andmise eest. Erakonnaseaduse paragrahvi 12° kohaselt kohustub
komisjon esitama erakonna vastava taotluse alusel erakonnale ettepanekuid majanduslike
raskuste iiletamiseks, erakonna likviidsuse taastamiseks, maksujoulisuse parandamiseks ja
jatkusuutliku majandamise tagamiseks. Kuigi see on hea, et erakonnad peaksid saama ndu

6 Vaata karistusseadustiku (RT 12001, 61, 364) §-e161-168.

7 Oigusekspertide grupp andis seadusemuudatusele halvima seaduse tiitli. Artikli leiab siit:
http://arvamus.postimees.ee/659050/parim-ja-halvim-seadus-miks-selline-valik/

8 Komisjoni ametlik veebileht: http://www.erjk.ee/et/dokumendiregister/otsused-ja-ettekirjutused

9 http://www.erjk.ee/sites/default/files/valimiskampaania_aruande_esitamise_meelespea.pdf
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jatkusuutliku majandamise osas, on kaheldav, et komisjon peaks olema méératud seda
iilesannet tiitma. Usna tdendoliselt suudavad audiitorid anda adekvaatsemat ndu likviidsuse
jms osas. Komisjon on teinud ettepaneku, et sellised tilesanded tuleks pigem audiitorite tdita
jatta. Lisaks sellele on komisjon vditnud, et see voib sattuda rollide konflikti, kuna
jirelevalveorganina tuleb sel ka enda kui rahandusndustaja ile jirelevalvet teostada.®

Komisjoni eesmirk on organiseerida ennectus- ja teavitustood. Veebilehelt leiab komisjoni
kirjavahetust (sealhulgas margukirju) ja komisjoni otsuseid erinevate erakondade rahastamise
juhtumite osas ning need omavad olulist informatiivset véartust.

4. Labipaistvus ja iildsuse osalus

Erakond koostab tulude, kulude ja saadud laenude kohta kvartaliaruande kvartali 10pu seisuga
ja esitab selle komisjonile ndutud vormis kvartali jargneva kuu kiimnendaks kuupéevaks.
Aruanne avalikustatakse komisjoni veebilehel.

Erakond on kohustatud pidama teabe avalikustamiseks veebilehte, mille aadressist ta teavitab
kohtu registriosakonda.

Juba avalikustatud andmetes tehtava muudatuse korral nédidatakse dra muudatus ja selle
tegemise kuupédev. Erakond teavitab muudatuse tegemisest komisjoni.

Komisjonil on veebipohine platvorm, kuhu erakonnad oma aruanded iiles laadivad ja kus need
avalikustatakse. Seda veebipohist platvormi ei saa aga votta kui raamatupidamisprogrammi,
kuna see kiill kuvab andmed, aga ei to6tle neid. Platvormi saab kasutada aruannete
esitamiseks ja nende vordlemiseks. Erakonnad kohustuvad esitama oma valimiskampaania
kulud ja sisestama andmed tulevase vdimaliku analiiiisi eesmérgil komisjoni veebilehele.

Aruanded avalikustatakse komisjoni veebilehel.!* Nende spetsiifilist sisu selgitati eespool
(institutsioonilise jarelevalve, seire ja auditi teema all). Aruannete vaatamiseks pole vaja
salasOna ega eriluba ning seda saab teha igaiiks, kellel on ligipdds internetiiihendusele.

Komisjon teostab avalikku jarelevalvet ettekirjutuste esitamise, sunniraha médramise ja
hoiatuste tegemisega. Komisjonil on kahtluse korral odigus nduda erakonnalt,
tiksikkandidaadilt ja valimisliidult lisadokumente. Alates 1. aprillist 2014 on komisjonil
erakonnaseaduse paragrahvi 1219 1dikest 1 tulenevate iilesannete tditmiseks digus erakonnalt,
valimisliidult v&i {iksikkandidaadilt nouda erakorralist audiitorkontrolli. See on seotud
erakondade rahastamist ja vastava teabe avalikustamist puudutavate {ildiste eeskirjadega.

Rikkumistest on voimalik teavitada keskkriminaalpolitseid, kaitsepolitseid, meediakanaleid ja
jarelevalveorganit.

10 Vaata komisjoni arvamust erakonnaseaduse muutmise kohta:
http://www.riigikogu.ee/?o0p=ems&page=eelnou&eid=21b6338a-f8fd-4330-9db0-8e9898fbf1f7&

11 Aruanded leiab komisjoni veebilehelt: http://www.erjk.ee/et/aruanded/erakondade-tulud-ja-laekumised



Arutelu

Koigist 20 aasta jooksul tehtud erakonnaseaduse muudatustest on eelnimetatud muudatus 27-
s. See toestab, et erakondade ja valimiskampaaniate rahastamise iile on Eestis pidevalt
arutletud. Erakonnaseadust on muudetud ebaharilikult tihti ning arenguruumi veel on.

Enne viimast muudatust tehti ettepanek, et valimiskampaania kuludele tuleks kehtestada
piirangud. Praegu kulutatakse valimiskampaaniate peale tohutu suuri rahasummasid ning
Riigikogus esindatud erakonnad on tdnu riigieelarvest saadud eraldistele loomulikult
eelisolukorras. Vaatamata kodanikuiihiskonna liikmete ja iihe Riigikogus esindatud erakonna
tehtud ettepanekutele, ei kaasatud valimiskampaania kulude piiranguid kahjuks muudatuse
1oppversiooni. V&ib julgelt Gelda, et enamik praegu voimulolevaid erakondi kindlustasid oma
positsiooni ning tagasid ebaproportsionaalselt jagatavate avalike vahendite ja annetuste
juhenditega selle, et uustulnukatel oleks valimistel voimalikult raske edukas olla.

Valimiskampaania kuludele piirangute kehtestamata jatmise pohjus oli see, et
valimiskampaania ja reklaami méiratlemine on vdimatu iilesanne.!? Mitmed teised riigid on
aga selle tilesandega toime tulnud (nditeks Leedu).

Eestis pole korraldatud pohjalikku valimiskampaaniate seiret, mistdttu on raske oelda, kas
erakonnad, Tlksikkandidaadid ja valimisliidud esitavad tipsed valimiskampaania
kuluaruanded. Sellele vaatamata vOib iisna kindlalt Oelda, et erakondade rahastamist
puudutavate oOigusaktide ja valimiskampaaniate aruannete esitamise rakendamises leidub
mitmeid probleeme. Need on oma eesmargist moddahiilimist lubavate puudulike seaduste ja
Eesti erakondade aeg-ajalt esineva ebacetilise kditumise kombinatsiooni tulemus.

Teine oluline valimiskampaaniate kuluaruandeid puudutav probleem on nende dhmane sisu.
Erakonnaseaduse kohaselt tuleb esitada vaid tervikmaksumused, aga mitte {hikute
maksumused. Seetottu on keeruline (kui mitte vdimatu) hinnata aruandes esitatud kulude
vastavust turuhindadele. Téanu seadusemuudatusele olukord veidi paraneb, kuna selle kohaselt
tuleb kvartaliaruandes kulude andmed iiksikasjalikumalt vélja tuua.

Viiksemate erakondade, valimisliitude ja iiksikkandidaatide toetamise osas on saavutatud
moningast edu. Eesti Rahvusringhdéling (kuulub riigile) annab igale valimiskandidaadile
voimaluse oma valimisplatvormi tutvustus salvestada ja eetrisse lasta. Eesti
Rahvusringhailing laseb nii televisioonis kui ka raadios eetrisse ka avalikke debatte (eesti ja
vene keeles). Lisaks haldab Eesti Rahvusringhddling valimiste ajal veebilehte, kuhu
erakonnad, valimisliidud ja iiksikkandidaadid saavad oma po6rdumisi ja muud valimistega
seotud materjale iiles laadida.

Lisaks eelnimetatule kujutavad endast tdsist probleemi lubatud sularahaannetused, mis
suurendavad ebaseaduslike annetuste tegemise ja rahapesu ohtu. Hiljuti puhkes suur skandaal,
kui endine Riigikogu ja Reformierakonna (peamise koalitsioonierakonna) liige Silver Meikar
andis meedia vahendusel teada, et ta oli annetanud erakonnale anoniiiimsete toetajate raha.
Tema sonul oli endine Reformierakonna peasekretir Kristen Michal (toona justiitsminister)
teinud talle ettepaneku erakonna toetamiseks ja kiisinud, kas ta oleks ndus oma nime all

12 Vaata pdhiseaduskomisjoni esimehega tehtud intervjuud: http://www.postimees.ee/2634244/maruste-

parlament-ei-saa-olla-rahvakogu-taitevorgan



erakonnale raha annetama. 22. mail 2012 avaldatud Silver Meikari ajaleheartikli®® t5ttu
alustati selles asjus kriminaalmenetlust (karistusseadustiku paragrahvi 402 tunnustel, mis
ndeb ette vastutuse erakonna majandustegevusele ja varale kehtestatud piirangute rikkumise
eest). Parast nimetatud artikli ilmumist ja kriminaalmenetluse algatamist tunnistasid ka teised
poliitikud, et neil paluti sama teha. Probleem oli seega palju laiemalt levinud ning sellega oli
seotud rohkem erakondi. Seda probleemi kisitletakse seadusemuudatuses ja niitid on lubatud
annetajalt vastu votta sularahaannetusi kuni 1200 eurot aastas. Rahapesu probleemi see aga ei
lahenda, kuna elektrooniliselt tehtud annetustele ei ole piiranguid kehtestatud.

Kohalike omavalitsuste vahendite vadrkasutamine valimiskampaaniate ajal tuli paevavalgele
viimaste kohalike omavalitsuste ja Riigikogu valimiste ajal. Néiteks kasutasid ithe Tallinna
linnaosa kandidaadid linnaosa raha selliste plakatite paigaldamiseks, mis edastasid poliitilisi
lubadusi ning mille kdige domineerivamateks elementideks olid kandidaatide portreed.
Komisjon otsustas, et plakatite puhul oli tegemist poliitilise reklaamiga. Kuna Eesti
oigusaktides pole poliitiline reklaam méératletud, siis on selliste juhtumite puhul
sanktsioonide rakendamine keeruline.

Positiivne on see, et vaatamata koigile eelnimetatud probleemidele on seaduslik avalik
ligipads valimiskampaania ja annetuste kohta kéivatele aruannetele voimas vahend meediale
ja valitsusvilistele organisatsioonidele. Teabele ligipddsu voib kasutada pohjalikeks
uurimisteks ja avaliku surve avaldamiseks ning see peaks 10puks viima parema poliitilise
kultuurini.
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